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RESOLUCION No. AA-PDM 248 DE 2026

Fecha: 20/04/2026

"POR LA CUAL EL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES AUTORIZA EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO TEMPORAL DE UN ESPACIO EN LAS PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO"

La SUBDIRECTOR (A) DE EMPRENDIMIENTO, SERVICIOS EMPRESARIALES Y COMERCIALIZACION DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES. en uso de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, Acuerdo JD IPES 001 de 2007 y la resolucién IPES No. 194 de 2025 y demas normas regl ias, jas y

PRIMERA PARTE - IDENTIFICACION Y UBICACION DEL ELEMENTO DEL ESPACIO PUBLICO

No. Radicacién de
No. Radicacion Solicitud | 10-812-2025-010284 | Feeade | g/5/5055 Solicitud 2402120032/ 5611 - aceptacion de  |10812:2025-  Fechade 12/22/2025
radicacion Restaurante RS 023786 Radicacion
PLAZA LA PERSEVERANCIA
PUESTO LOCAL X
ELEMENTO OTRO TIPO DE
CONSTITUTIVO BODEGA ESPACIO
NUMERO 2402120032
AREA 8,36 m2
sl X ‘ NO ‘
CUENTA CON SERVICIOS Energia: Individual y comunal / Cuenta contrato: 2032272-
PUBLICOS 12032272-1
CUALES Gas: Individual / Cuenta Contrato: 61574176
Acueducto: Comunal / Cuenta Contrato: Comunal
Aseo: Comunal
UBICACLI/?';EENTRO DE Interior
TIPO DE SOLICITUD NORMALIZACION

El plano de ubicacion se encuentra en el anexo de “condiciones especificas para el aprovechamiento
econdémico del espacio publico gestionado — Plazas Distritales de Mercado y Abastecimiento” anexo al
presente y que hace parte integral del presente acto administrativo.

ACTIVIDAD

ECONOMICA 5611 - Restaurante
FACTOR DE LA $Valor m2 * %Renta periddica * Area m2 * Tiempo * (1 + ¥ Valor Ponderado de
RETRIBUCION Variables Plazas) * Factores Multiplicadores

SEGUNDA PARTE - DATOS DEL APROVECHADOR
Nombre: GLADYS ESCAMILLA AREVALO Cédula de ciudadania 51893773 Expedida en BOGOTA D.C.
Direccion de Domicilio CARRERA 4 NO 32- 80 Teléfono 3144938024 Grupo pc:::tr)(l)ascwnal u Persona mayor (60 afios 0 mas)
Correo Electrénico gladyslauren18andres@gmail.com

PARTE TERCERA - CONSIDERANDOS

Que el inciso primero del articulo 82 de la Constitucion Politica establece que: “(...) Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cuall
prevalece sobre el interés particular (...)".

Que el articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021, los alcaldes municipales y distritales tienen la facultad de reglamentar, mediante decreto, la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico. Ademas, podran delegar dichas funciones a particulares y autorizar la ocupacion temporal de estos bienes, siempre respetando lo establecido
en el articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia.

De la misma manera, la Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, establece las condiciones para la convivencia en el territorio nacional, al propiciar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, y determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de Policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el ordenamiento
juridico vigente.

En cumplimiento del Decreto Distrital 555 de 2021, que adopta la revisién del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., el aprovechamiento econémico del espacio publico se considera de caracter]
temporal. Conforme al articulo 125, este aprovechamiento requiere una aprobacion previa que especifica horarios, mobiliario y responsabilidades, sin generar derechos particulares. Dicha aprobacion puede ser|
revocada en cualquier momento. Adicionalmente, los articulos 147 y 549 del mismo decreto establecen las finalidades y el marco regulatorio para la explotacién econémica de la infraestructura publica y su
respectiva retribucion.

El Acuerdo del Concejo de Bogota No 927 de 2024, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura’]
en su Programa 5 sefala:

“Espacio publico seguro e inclusivo. El espacio publico en Bogota se entiende como un escenario fundamental para que la ciudadania ejerza sus derechos y pueda relacionarse en sana convivencia. Desde el
enfoque de seguridad integral, ello se promueve tanto a partir de la focalizacién de estrategias de monitoreo y control, como de la intervencién para la recuperacion y generaciéon de oportunidades formales y|
legales para su disfrute y, en general, a partir de la implementacién de acciones que propicien el goce efectivo del derecho a la ciudad.

En el marco del Decreto Distrital 670 de 2025, las Entidades Administradoras de elementos del espacio publico tienen la responsabilidad de determinar la disponibilidad de estos espacios para actividades con
aprovechamiento econdémico. Segun el articulo 156, estas entidades estan facultadas para adelantar tales actividades sin requerir autorizacion de otras Entidades Gestoras, siempre que sigan los lineamientos
del protocolo adoptado por estas Ultimas, a menos que exista una norma especial que regule la actividad.

Conforme a los articulos 162 y 163 del mismo decreto, las Entidades Gestoras tienen la funcién de expedir, adoptar y modificar, mediante acto administrativo, los protocolos de aprovechamiento econémico. Dichos
protocolos son documentos que establecen los criterios, garantias, procedimientos y la férmula de retribuciéon econémica, que corresponde a la contraprestacion por la utilizacién temporal de un elemento del
espacio publico con fines econémicos. Estos protocolos deben ser presentados previamente a la Comision Intersectorial de Espacio Publico para su concepto.
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Que respecto a las Plazas Distritales de Mercado el Decreto Distrital 670 de 2025 contiene el Capitulo VIII, que se sefiala que el IPES como administrador y gestor de las Plazas Distritales de Mercado, expedira
el protocolo en el cual, ademas de los requisitos estipulados en el articulo 161 para los protocolos de aprovechamiento econémico del espacio publico, fijara retribucion diferencial y se incorporara un capitulo
sobre normalizacion del uso y aprovechamiento econémico para quienes a la fecha del decreto no contaran con la autorizacién correspondiente.

Que la entidad para su misién sefiala: “El Instituto lidera acciones que mejoran las condiciones de las personas de la Economia Social, fortalecen sus capacidades culturales y comerciales e impulsan su bienestar
integral. Asi mismo, contribuimos al abastecimiento y seguridad alimentaria, al progreso productivo, turistico y gastronémico de Bogota".

Que el IPES tiene como uno de sus objetivos incrementar el potencial productivo de las personas que ejercen actividades de la economia informal, mediante el fortalecimiento de competencias generales y|
especificas que les permita ser mas competitivos, en sus unidades productivas.

Que el Instituto para la Economia Social -IPES- remitié a la Comisién Intersectorial del Espacio Publico el proyecto de Protocolo Institucional de Aprovechamiento Econémico, sobre el cual la CIEP aprobé dicho|
protocolo mediante Resolucién No. 147 de fecha 12 de mayo de 2025 y mediante Resolucion expedida por el IPES No. 172 del 21 de mayo de 2025 se adopt6 el protocolo para el aprovechamiento econémico en
el espacio publico gestionado y administrado por el Instituto para la Economia Social- IPES con relacion a las actividades de Plazas Distritales de Mercado y Abastecimiento.

Que GLADYS ESCAMILLA AREVALO, identificado(a) con Cédula de ciudadania No. 51893773, fue informado y suscribié en sefial de aceptacion de manera libre, voluntaria y espontanea el documento de
“CONDICIONES ESPECIFICAS DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO EN PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO Y ABASTECIMIENTO” el cual se anexa y hace parte del presente
acto administrativo.

Que el valor de la retribucion por el aprovechamiento tendra un valor mensual de DOSCIENTOS SESENTA 'Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA'YY OCHO PESOS ($265.288), MONEDA LEGAL COLOMBIANA.
El valor descrito se incrementara al primero (1°) de enero del siguiente afio a la fecha de inicio expresado en el presente acto administrativo, en el porcentaje que reporte el DANE como indice de Precios al
Consumidor —IPC- Nacional observado para el afio inmediatamente anterior.

El Instituto para la Economia Social (IPES), en ejercicio de sus facultades, evaluara la necesidad de solicitar garantias para respaldar las obligaciones del aprovechamiento econémico en el espacio publico,
conforme a lo dispuesto en el numeral 165.2 del articulo 165 del Decreto Distrital 670 de 2025, norma que otorga esta potestad a las entidades gestoras.

El contenido de lo dispuesto en el Articulo 184 del Decreto Distrital 670 de 2025 y del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, fue informado al solicitante y por él aceptados al momento de suscribir de manera libre,
voluntaria y espontanea el documento de “CONDICIONES ESPECIFICAS DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO EN PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO Y
IABASTECIMIENTO” anexo, por lo que procedera su aplicacion por aplicacion de la ley, el protocolo respectivo y el procedimiento de incumplimiento establecido por el IPES.

Con lo anterior, La Subdireccién de Emprendimiento Servicios Empresariales y Comercializacién, mediante el procedimiento verificé el cumplimiento de los requisitos requeridos en el articulo 165 y 166 del Decreto|
Distrital 670 de 2025, los estipulados en el Protocolo de Aprovechamiento Econdmico en el Espacio Publico Gestionado y Administrado por el Instituto Para la Economia Social- IPES con relacién a las actividades
de Plazas Distritales de Mercado y Abastecimiento, y se encontré que el solicitante cumple lo exigido por lo que autorizara la actividad econémica y ordenara la entregara por el presente acto administrativo para
el uso de elemento del espacio publico anteriormente relacionado.

Que en mérito de lo expuesto, RESUELVE

CUARTA PARTE - RESOLUTIVA

Articulo 1. AUTORIZACION: El Instituto para la Economia Social -IPES Autoriza a GLADYS ESCAMILLA AREVALO, identificado con Cédula de ciudadania No. 51893773, el aprovechamiento econémico temporal
del espacio publico gestionado por el IPES ubicado en la plaza distrital de mercado LA PERSEVERANCIA en el espacio N° 2402120032, para desarrollar la actividad de 5611 - Restaurante. Paragrafo: La
presente autorizacion de aprovechamiento econémico es personal e intransferible. En consecuencia, la responsabilidad de la actividad con motivacion econémica recae en el aprovechador autorizado; esto quiere|
decir que la persona no puede ser sustituida o reemplazada; en este sentido, la entidad no reconocera otro aprovechador ni acogera o evaluara solicitudes de sustituciéon de persona respecto al elemento del
espacio publico objeto de la presente autorizacion, sea por venta, cesién, sucesion u otra forma de negocios juridicos entre particulares.

Articulo 2. ENTREGA. Ordenar la entrega del elemento del espacio publico a GLADYS ESCAMILLA AREVALO, identificado con Cédula de ciudadania No 51893773, en el médulo No. 2402120032 de la Plaza
Distrital de Mercado LA PERSEVERANCIA descrito en articulo 1 del presente acto administrativo.

Articulo 3. PLAZO. El plazo de la autorizacién que se otorga mediante el presente acto administrativo es temporal y por un plazo fijo de Siete afos, el cual empezara a contar a partir de la entrega del espacio.

Por lo anterior es improrrogable, su plazo no se podra extender aduciendo causales de fuerza mayor o caso fortuito, ni se podra dar continuidad al autorizado. En consecuencia, el aprovechador debera entregar
al Instituto para la Economia Social, al dia siguiente de la fecha de terminacién del plazo, el elemento del espacio publico objeto del presente acto administrativo.

Articulo 4. El horario de la actividad econémica inherente a la autorizacion se establecerd mediante circular expedida por la Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializaciéon para
cada Plaza Distrital de Mercado.

Articulo 5. RETRIBUCION. Para todos los efectos legales y fiscales, la retribucién mensual por el aprovechamiento econémico del espacio pUblico autorizado se establece en: El valor de DOSCIENTOS SESENTA|
Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y OCHO PESOS ($265.288), MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

Articulo 6. FORMA DE PAGO. El valor descrito sera pagado en mensualidades anticipadas, dentro de los cinco (05) primeros dias de cada mes, en la cuenta bancaria que se indique en el respectivo recibo que
expida el IPES, a favor del Instituto para la Economia Social como entidad descentralizada de la Alcaldia Mayor de Bogota. El valor mensual se comunicara al aprovechador mediante recibo enviado por la entidad
y su pago oportuno se realizara por el aprovechador autorizado dentro de los primeros cinco (05) dias de cada mes.

El valor de la retribucion es producto de la aplicacion de la férmula expresada en la parte motiva del presente acto administrativo, se expresa para el primer mes de autorizacién, por lo que la retribucién se calculara
mensualmente por el plazo de la autorizacion.

Paréagrafo. INCREMENTOS: El valor descrito se incrementara al primero (1°) de enero del siguiente afio a la fecha de inicio expresado en el presente acto administrativo, en el porcentaje que reporte el DANE|
como Indice de Precios al Consumidor —IPC- Nacional observado para el afio inmediatamente anterior.

Articulo 7. SERVICIOS PUBLICOS. El elemento del espacio publico objeto del presente acto administrativo cuenta con los siguientes servicios: Energia: Comunal / Cuenta contrato: No aplicaNo aplica
Gas: Individual / Cuenta Contrato: 63888936 Acueducto: Comunal / Cuenta Contrato: Comunal Aseo: Comunal. El valor de los servicios publicos sera pagado conforme a la condiciones previamente aceptadas y
consignadas en el documento de “CONDICIONES ESPECIFICAS DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO EN PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO Y ABASTECIMIENTO” anexo.

Articulo 8. OBLIGACIONES. El Aprovechador se obliga al cumplimiento de las condiciones aceptadas y a lo estipulado en el Protocolo de Aprovechamiento Econémico en el Espacio Publico Gestionado vy
Administrado por el Instituto Para la Economia Social- IPES con relacién a las actividades de Plazas Distritales de Mercado y Abastecimiento, adoptado mediante Resolucion No. 172 del 21 de mayo de 2025, o
los que con posterioridad lo sustituyan, adicionen, corrijan o modifiquen; asi mismo, el anexo de condiciones especificas, el reglamento operativo y demas documentos mediante los cuales el Instituto para la
Economia Social - IPES regulen la actividad so pena de decretar el incumplimiento del presente acto administrativo previa aplicacion del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO PARA LA
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y CESACION DE EFECTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE AUTORIZAN EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO.

Articulo 9. INTEGRIDAD DEL ESPACIO PUBLICO. El aprovechador reconoce que la autorizacion para uso temporal del elemento del espacio publico objeto del presente acto administrativo no implica
transferencia de dominio, ni derecho adquisitivo alguno a favor del Aprovechador ni obligacion del IPES o la entidad gestora que corresponda, a autorizar de manera sucesiva o indefinida el uso y aprovechamiento
del espacio publico al aprovechador, sus dependientes o causahabientes. En consecuencia, el Distrito Capital conservara en todo caso la titularidad y posesion efectiva sobre el espacio publico y no reconocerd
el valor de mejoras o estructuras hechas por los particulares respecto al espacio publico autorizado para el aprovechamiento econémico.

Articulo 10. LIMITACIONES. La presente autorizacién no autoriza ni legaliza ningun tipo de uso, intervencién, construccién, ocupacioén o cerramiento realizados al espacio asignado, y que tales no seran
reconocidos por la entidad como fuente de derechos adquiridos ni por concepto de mejoras sobre el espacio publico autorizado para el aprovechamiento econémico.

Articulo 11. INCUMPLIMIENTO. El aprovechador manifiesta de manera expresa, libre y voluntaria, que conoce y acepta en su integridad el contenido del articulo 184 del Decreto Distrital No. 670 de 2024 y del
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, normas que fueron reconocidas al momento de suscribir el documento de “CONDICIONES ESPECIFICAS DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO
EN PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO Y ABASTECIMIENTO” anexo, y que por ende aceptd de manera libre, voluntaria y espontanea, por lo que operan en virtud de la aplicacion legal, los decretos distritales
y el protocolo que lo reglamentan. Por lo anterior, la transgresion dara lugar al incumplimiento que se tramitara mediante el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO PARA LA DECLARATORIA
DE INCUMPLIMIENTO Y CESACION DE EFECTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
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Articulo 12. TERMINACION. La autorizacion para el aprovechamiento econémico del espacio publico finalizara de forma automatica al cumplimiento del plazo establecido. Al dia siguiente de su vencimiento, el
titular de dicha autorizacién debera hacer entrega del espacio publico al Instituto para la Economia Social (IPES) en las condiciones en las que le fue entregado.

El IPES formalizara la terminacién de la autorizacién mediante el cierre del expediente, lo cual se hara efectivo una vez que el espacio publico haya sido entregado materialmente al IPES, dejando constancia de
este hecho en un acta.

Nota Aclaratoria: La autorizacion puede terminar de manera anticipada si el titular decide entregar voluntariamente el espacio publico antes del plazo concedido.

Articulo 13. DE LAS GARANTIAS. El Instituto para la Economia Social - IPES-, en el marco de sus facultades considera que NO se hace necesario que el aprovechador autorizado presente garantias para el
cumplimiento de la obligacion de retribucion contenidas en el presente acto administrativo, en virtud del numeral 2 del articulo 165 del Decreto Distrital 670 de 2025.

Articulo 14. INDEMNIDAD. La presente autorizacion, no vincula al aprovechador con el Instituto para la Economia Social — IPES-, la Alcaldia Mayor de Bogota y en general a Bogota D.C. y sus diferentes
entidades descentralizadas, por tanto las mantendra indemne contra todo reclamo, demanda, accién legal, reparacion, costos de indemnizacion o similares que puedan causarse o surgir por perjuicios, dafios o|
lesiones a personas o propiedades de terceros, ocasionados en el desarrollo de las actividades contempladas en el Decreto Distrital 670 de 205.

Articulo 15. FORTALECIMIENTO. Se insta al aprovechador autorizado, a inscribirse y participar de la oferta institucional y ruta de formacién que ofrece IPES en su portafolio de servicios.

Articulo 16. INTEGRALIDAD. Para todos los efectos legales, se advierte que los siguientes documentos forman parte integral del presente acto administrativo y por lo tanto tienen fuerza vinculante: 1. Protocolo
de aprovechamiento econémico en el espacio publico administrado y gestionado por el Instituto Para la Economia Social- IPES actividad Plazas Distritales de Mercado y abastecimiento. 2. Soportes diligenciados
para la solicitud y asignacion del espacio. 3. Reglamento administrativo y operativo de Plazas Distritales de Mercado. 4. Acta de entrega del espacio. 5. Documento anexo de condiciones especificas de
aprovechamiento econémico del espacio publico en Plazas Distritales de Mercado y Abastecimiento. 6. Procedimiento administrativo sancionatorio para la declaratoria de Incumplimiento y Cesacién de efectos|
de los actos administrativos que autorizan el aprovechamiento econémico. 7. Demas documentos que emita la entidad en el marco del desarrollo del aprovechamiento econémico.

Articulo 17. NOTIFICACION. Notifiquese al APROVECHADOR en la direccion CARRERA 4 NO 32 - 80 manifestada previamente en el FORMATO DE AUTORIZACIONES.

Paragrafo: Si una vez notificado el presente acto administrativo, el aprovechador no recibe el espacio publico o se niega a suscribir el acta de entrega, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de Ia|
ejecutoria del acto, se entendera para todos los efectos legales que se desiste de la intencién de aceptar la autorizaciéon de aprovechamiento del espacio y; en consecuencia, la Subdireccion de

Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializaciéon comunicara la aceptacion del desistimiento de la autorizacion y, procedera a cerrar el expediente y dejar el espacio publico como disponible.

Se expide en Bogota D.C. a los catorce dias del mes de mayo de 2026

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D, C; a los catorce (14) dias del mes de mayo de 2026

NOMBRE SUBDIRECTOR(A)
SUBDIRECTOR(A) DE EMPRENDIMIENTO, SERVICIOS EMPRESARIALES Y COMERCIALIZACION

PARTE QUINTA: NOTIFICACIONES

En Bogota D.C., a los catorce dias del mes mayo del afio 2026, comparecié ante la Subdireccion de Emprendimiento, Servicios Empresariales y Comercializacion del Instituto para la Economia Sociall
- IPES, GLADYS ESCAMILLA AREVALO, identificado/a con la Cédula de ciudadania No 51893773 de BOGOTA D.C. a quien se le notificé el contenido de la presente Resolucion y se le entregé copial
del original.

QUIEN NOTIFICA
EL NOTIFICADO
FIRMA'Y CEDULA FIRMA'Y CEDULA
Elaboré: MARTA TORO Y SANTIAGO MELO Contratista 5/14/2026
Revisé: CARLOS ENRIQUE NOYA BALLEN Contratista 5/14/2026
Aprobé: CLAUDIA ANDREA SAGRA TORRES Contratista 5/14/2026
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